PROYECTO DE LEY No. DE 2013

POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 23 DE 1982 Y SE ADICIONA LA
LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra calidad de Ministros de Comercio, Industria y Turismo, y del
Interior por medio del presente documento nos permitimos poner a su
consideracion el proyecto de ley “por la cual se modifica la Ley 23 de
1982 y se adiciona la legislacion nacional en materia de derecho de autor
y derechos conexos”.

I. INTRODUCCION

El Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos, en
adelante el Acuerdo, fueron suscritos en Washington, el 22 de noviembre
de 2006. Posteriormente, el 28 de junio de 2007 se suscribié con los
Estados Unidos de América el Protocolo Modificatorio al mismo. Esta
decisiéon fue avalada por el Congreso de la Republica mediante las Leyes
1143 y 1166 de 2007 y declarada constitucional a través de la sentencia
C-750 y C-751 de 2008.

Los compromisos en materia de derecho de autor y derechos conexos
fueron implementados en la Ley 1520 sancionada el 13 de abril de 2012.
Dicha ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-11/13 por vicios de forma en el trdmite de expedicion. Como
fundamento de su decisién la Corte identificé “...Ia existencia de un vicio
en el procedimiento de formacién de la Ley 1520 de 2012, consistente en
la falta de competencia de las comisiones segundas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, para aprobar, en primer
debate, la Ley 1520 de 2012, el cual condujo a la declaracion de
inexequibilidad de la mencionada ley.”

Al describir el contenido de la Ley 1520 de 2012, la Corte Constitucional
sefalo:

“9.- Tal y como lo ponen de presente el ciudadano demandante y varios
de los intervinientes, la materia que esta ley regula es la relativa a los
derechos de autor y sus derechos conexos, lo que se ve reforzado al
constatarse que mdultiples disposiciones modifican algunos articulos de la
Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”. Asi, por ejemplo, el articulo 2°
de la Ley 1520 de 2012 modifica el articulo 8° de la ley referida y
contiene un nuevo listado de definiciones de términos propios de la
materia requlada: autor, artista, intérprete o ejecutante, derechohabiente,
productor, organismo de radiodifusién, en lo que tiene que ver con los
sujetos titulares de derechos de autor y derechos conexos. De igual
manera, determina los contornos de lo que debe entenderse por cada
objeto de proteccién, como copia o ejemplar, fonograma, grabacion
efimera, obra, publicacién, radiodifusion y retransmision. Senala,
asimismo, en qué consisten las actuaciones relevantes juridicamente que
pueden desplegarse respecto de los objetos protegidos, dentro de las que
se encuentran: la comunicacién al publico de una interpretacion o
ejecucion o de un fonograma, su distribucion al publico, divulgacion,
emision, fijacion, publicacién, radiodifusion o retransmision. Y, finalmente,



define conceptos tan importantes en la regulacién de los derechos de
autor, como lucro o medida tecnoldgica efectiva.

A este cuerpo normativo fueron incorporadas las definiciones de
informacidén sobre gestion de derechos y medidas tecnoldgicas efectivas.
La primera de estas definiciones hace referencia a la informacidn que
utiliza el autor, el intérprete y el productor de fonograma para identificar
su obra, interpretacion o fonograma tanto en el ambito analégico como en
el digital, por lo que se incluye también la informaciéon sobre las
condiciones de su utilizacion o los numeros y cédigos que la representan.
En lo que toca con la definicion de medidas tecnoldgicas efectivas, la ley
dispone que se trata de aquellos mecanismos tecnoldgicos usados por los
titulares del derecho de autor y los derechos conexos, que permiten
controlar los usos que hagan los terceros de las obras en el entorno
digital.

Los articulos siguientes de la ley cuestionada también modifican
disposiciones de la Ley 23 de 1982 o la adicionan. En efecto, el articulo 3°
adiciona el articulo 10A, en el que introduce dos presunciones que
deberan tenerse en cuenta en los procedimientos civiles, administrativos
y penales, segun las cuales: i) la persona natural o juridica cuyo nombre
sea indicado, se tendra por titular de los derechos de la obra,
interpretacion o ejecuciéon, o fonograma, y ii) el derecho de autor o
derecho conexo subsiste en relacion con la obra, en ausencia de prueba
en contrario.

El articulo 4° (modificatorio del articulo 11 de la Ley 23 de 1982 ), por su
parte, consagra expresamente la proteccion de “la propiedad literaria y
artistica como propiedad transferible, por el tiempo de la vida del autor y
ochenta afios mas” e incluye dentro de los objetos protegidos “las obras,
interpretaciones, ejecuciones, fonogramas y emisiones de organismos de
radiodifusion de los colombianos y extranjeros domiciliados en Colombia o
publicadas por primera vez en el pais”. Por dltimo, indica que los
extranjeros no domiciliados en el pais gozaran de la proteccion de esta
ley de conformidad con los tratados internacionales a los que haya
adherido o cuando las leyes nacionales del otro pais impliquen
reciprocidad efectiva en la proteccion de estos derechos, con lo que se
busca otorgar a los extranjeros el mismo trato que la ley reconoce a los
colombianos y que los titulares de la propiedad intelectual cuenten con
proteccion en varios paises.

De igual manera, el articulo 5° introduce una modificacion al articulo 12
de la anterior legislacion sobre esta materia y amplia los derechos
exclusivos del autor o sus derechohabientes, mediante un listado que
adiciona otras actuaciones que requieren de su autorizacion. En efecto,
en el articulo que se modifica se otorgaba al autor el derecho exclusivo
sobre una obra protegida de realizar o autorizar los siguientes actos: a)
reproducir la obra; b) efectuar una traduccion, adaptacidon, arreglo o
cualquier otra transformacion de la obra; y c¢) comunicarla al publico
mediante representacion, ejecucion, radiodifusion o por cualquier otro
medio. La modificacion introducida por la Ley 1520 de 2012, por su parte,
faculta al autor o sus derechohabientes a autorizar o prohibir, ademas: a)
la reproduccidén de la obra por cualquier medio, de forma permanente o
temporal, incluyendo su almacenamiento temporal en forma electrénica;
b) la comunicacién al publico de la obra por cualquier medio o
procedimiento, incluyendo la puesta a disposicion al publico, de forma
que éste pueda tener acceso a la misma en cualquier momento y desde
cualquier lugar; c) la distribucion publica del original y copias de sus
obras, mediante la venta o cualquier otra forma de transferencia de
propiedad; d) la importacion de copias hechas sin autorizacion del titular



del derecho por cualquier medio, incluyendo la transmision por medios
electrénicos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Decision Andina 351 de
1993, e) el alquiler comercial al publico del original o de los ejemplares de
sus obras; y f) la traduccion, adaptacion, arreglo u otra transformacion de
la obra.

Las modificaciones mas significativas en esta disposicion respecto de la
legislacion anterior se presentan en materia de derecho de reproduccion
y del derecho de comunicacidon al publico. En el primero de los casos se
reconoce expresamente como derecho de reproduccion el
almacenamiento temporal en forma electrénica. En cuanto al derecho de
comunicacion al publico, se aclara que también constituye uno de estos
actos la puesta a disposicion al publico de una obra protegida, de tal
forma que cualquier persona pueda tener acceso a ésta desde el lugar y
en el momento que elija.

En esta misma linea, el articulo 8° de la normatividad bajo revision amplia
las acciones que los artistas intérpretes o ejecutantes tienen el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir respecto de sus interpretaciones o
ejecuciones, en éstas incluye: a) la radiodifusién y la comunicacién al
publico de sus interpretaciones o ejecuciones no fijadas (excepto cuando
ésta constituya por si misma una ejecucion o interpretacion
radiodifundida); b) la fijacién de sus ejecuciones o interpretaciones no
fijadas; c) la reproduccidn de sus interpretaciones o ejecuciones mediante
cualquier procedimiento incluyendo el almacenamiento temporal en
forma electrénica; d) la distribucion publica del original y copias de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonograma, mediante la venta o
a través de cualquier forma de transferencia de propiedad; e) el alquiler
comercial al publico del original y de los ejemplares de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso después de
su distribucion realizada por el artista intérprete o ejecutante, o con su
autorizacion; f) la puesta a disposicion al publico de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonogramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a estos en cualquier momento y lugar.

De esta manera, los cambios mas relevantes en relacion con la
normatividad anterior, se presentan en materia de derecho de
reproduccion y de puesta a disposicion del publico en el mismo sentido
anotado respecto del articulo 5°.

Ademas de esta ampliacion del listado de acciones que requieren
autorizacion o prohibicidn por parte del autor y de los artistas intérpretes
o0 ejecutantes, el articulo 9° amplia las acciones que requieren
autorizaciéon o prohibicién del productor del fonograma, de manera que
en la actualidad éste dltimo tiene el derecho exclusivo para autorizar o
prohibir: a) su reproduccion; b) la distribucion al publico del original y
copias del fonograma, mediante la venta o por cualquier forma de
transferencia de propiedad; c) el alquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus fonogramas incluso después de su distribucion
realizada por ellos mismos o con su autorizacion; d) la puesta a
disposicion del publico de estos, de forma que se tenga acceso en
cualquier momento y lugar.

El articulo 6°, el cual fue demandado de manera particular por el senador
Robledo Castillo, como ya ha sido esbozado en apartes anteriores de la
presente providencia, modifica el articulo 27 de la Ley 23 de 1982 vy
amplia el plazo de proteccion para las personas juridicas titulares de los
derechos sobre una obra literaria o artistica a setenta (70) afios, contados
a partir del final del afo calendario de la primera publicacién autorizada
de la obra, o a partir del final del afio calendario de la creacién de la obra,



en caso de que dentro de los 50 arios siguientes a ésta no haya existido
publicacion autorizada.

De igual manera ocurre con el articulo 10 de la ley bajo revision,
modificatorio del articulo 2° de la Ley 44 de 1993 y que a su vez modificé
el articulo 29 de la Ley 23 de 1982, en tanto define los tiempos de
proteccion de los derechos consagrados en favor de artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion. Con la presente modificacion, para las personas naturales el
tiempo de proteccion es la vida y ochenta (80) afios mas a partir de la
muerte; mientras que para las personas juridicas el tiempo de proteccion
fue ampliado a setenta (70) afios a partir del final del afio de la primera
publicacion autorizada de la interpretacion, ejecuciéon o del fonograma vy,
al mismo lapso contado a partir de la realizacién de la interpretacion,
ejecucion, o del fonograma, a falta de publicacion autorizada dentro de
los cincuenta (50) anos siguientes a ésta.

El articulo 7°, modificatorio del articulo 165 del anterior cuerpo
normativo, por su parte, mantiene la regla interpretativa que aquel
contenia, al sefialar que las normas que otorgan proteccion a los artistas
intérpretes, ejecutantes y productores, en ningun caso podran ser
interpretadas en menoscabo de la proteccion del derecho del autor sobre
las obras literarias, cientificas y artisticas; y adiciona otra regla, segun la
cual, no existe jerarquia entre el derecho de autor, por una parte, y los
derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas por otra, lo que se traduce en que cuandoquiera sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una obra contenida en un
fonograma, como del artista intérprete, ejecutante o productor, titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de la autorizacién del autor
no deja de existir debido a que también sea necesaria la de aquellos, lo
que también ocurre en el caso contrario.

Para finalizar esta parte de la Ley 1520 de 2012, descriptiva de los
derechos de autor y los derechos conexos, los tiempos y los objetos de
proteccion, el articulo 11 prescribe la supresion de la licencia de
reproduccion que antes establecia la Ley 23 de 1982 en sus articulos 58 a
71. En adelante, la ley se ocupa de las limitaciones y excepciones en
materia de derechos de autor y derechos conexos, las infracciones
contras estos y las sanciones a que éstas dan lugar.

El articulo 12 aclara asi, que dichas limitaciones y excepciones se
circunscribiran a (i) los casos especiales (ii) en que no se atente contra la
normal explotacion de las obras o (iii) no se cause perjuicio injustificado a
los titulares.

El articulo 13, demandado de manera particular por el ciudadano
accionante, estipula que sin perjuicio del régimen de excepciones que
pueda establecer el Estado a los derechos exclusivos de autor y conexos,
no esta permitida la retransmision de senales de television a través de
internet, ya sean éstas terrestres, por cable o por satélite, sin la
autorizacion del titular del derecho del contenido de la sefial y, si es el del
caso, de la sefal, de suerte que establece un derecho exclusivo en favor
de los titulares de ese contenido de television en su circulacion a través
de internet.

A partir del articulo 14, el cuerpo normativo impugnado establece las
conductas que acarrearan responsabilidad civil y sus excepciones, asi
como aquellas consideradas delitos y las penas que seran impuestas por
su comision. De esta manera, el articulo 14 contiene un listado de las
conductas por las cuales se incurriréa en responsabilidad civil, por



infraccion a los derechos de autor y sus derechos conexos. Dichas
infracciones son: a) eludir las medidas tecnoldgicas impuestas para
controlar el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones artisticas o ejecuciones, fonogramas o emisiones
radiodifundidas; b) fabricar, importar, distribuir, ofrecer al publico,
proporcionar o comercializar dispositivos, productos o componentes, u
ofrecer al publico o proporcionar servicios que, respecto de cualquier
medida tecnolégica efectiva: sean promocionados, publicitados o
comercializados con el propdsito de eludir dicha medida; o tengan un
limitado propdsito o un uso comercial significativo, diferente al de eludir
dicha medida; o sean disefiados, producidos, ejecutados principalmente
con el fin de permitir o facilitar la elusion de dicha medida; c) suprimir o
alterar cualquier informacion sobre la gestion de derechos; d) distribuir o
importar para su distribucién, informacién sobre gestién de derechos
sabiendo que dicha informacidon ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion; e) distribuir, importar para su distribucion, transmitir,
comunicar o poner a disposicion del publico copias de las obras,
interpretaciones o ejecuciones o fonogramas, a sabiendas de que la
informacion sobre gestion de derechos ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

En sequida, la ley establece el régimen de excepciones a dicha
responsabilidad por la comisién de las infracciones de los literales a) y b)
del articulo anterior, entre las que se encuentran: a) actividades no
infractoras de ingenieria inversa respecto a la copia de un programa de
computacion obtenida legalmente, realizadas de buena fe y con el tnico
propdsito de lograr la interoperabilidad de un programa de computacion
creado independientemente con otros programas; b) actividades de
buena fe realizadas por un investigador que haya obtenido legalmente
una copia, interpretacion o ejecucion no fijada o muestra de una obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma, y que haya hecho un esfuerzo de
buena fe por obtener la autorizacién para realizar dichas actividades y
con el unico propdsito de identificar y analizar fallas y vulnerabilidades de
las tecnologias para codificar y descodificar la informacion; c) la inclusion
de un componente o parte con el unico fin de prevenir el acceso de
menores al contenido inapropiado en linea en una tecnologia, producto,
servicio o dispositivo que por si mismo sea diferente a los mencionados
en el literal b) del articulo 14; d) actividades de buena fe no infractoras
autorizadas por el titular de una computadora, sistema de computo o red
de cédmputo con el unico fin de probar, investigar o corregir la seguridad
de los mismos; e) el acceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones educativas, sin fines de lucro, a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma a la cual no tendria acceso de otro modo, con el
Unico fin de tomar decisiones sobre adquisiciones; f) actividades no
infractoras con el unico fin de identificar y deshabilitar la capacidad de
realizar de manera no divulgada la recoleccion o difusion de datos de
identificacion personal que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro efecto en la capacidad de
cualquier persona de obtener acceso a cualquier obra; g) usos no
infractores de una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma, en una
clase particular de obras determinadas por la ley y teniendo en cuenta la
existencia de evidencia sustancial de un impacto adverso real o potencial
en aquellos usos no infractores; h) la actividad legalmente autorizada de
investigacion, proteccion, seguridad de la informacion o inteligencia,
llevada a cabo por empleados, agentes o contratistas del gobierno.

Los articulos 16 y 17, a su vez, modifican disposiciones del Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000, modificada por la Ley 1032 de 2006 ). El primero de
estos asigna una pena de prisidon de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa a
quien, salvo las excepciones previstas en la ley, sin autorizacion previa y



expresa del titular de los derechos correspondientes: (i) por cualquier
medio o procedimiento, reproduzca una obra de caracter literario,
cientifico, artistico o cinematografico, fonograma, videograma, soporte
I6gico o programa de ordenador, o, quien transporte, almacene, conserve,
distribuya, importe, exporte, venda, ofrezca, adquiera para la venta o
distribucion, o suministre a cualquier titulo dichas reproducciones; (ii)
represente, ejecute o exhiba publicamente obras teatrales, musicales,
fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o cualquier otra obra
de caracter literario o artistico; (iii) alquile o comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes légicos u obras
cinematograficas; (iv) fije, reproduzca o comercialice las representaciones
publicas de obras teatrales o musicales; (v) disponga, realice o utilice la
comunicacion, fijacién, ejecucién, exhibicion, comercializacidn, difusion o
distribucién y representacion de una de las obras protegidas; (Vi)
retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier medio sonoro o audiovisual,
divulgue las emisiones de los organismos de radiodifusion; y (vii)
recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisiones de la
television por suscripcion.

En este caso se afiadié el verbo “exportacion” como conducta violatoria
de los derechos patrimoniales de autor y, por ende, sancionable.

Por su parte, el articulo 17 modifica el articulo 3° de la Ley 1032 de 2006
(modificatorio del articulo 272 de la Ley 599 de 2000) y establece la pena
privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa para quien,
con el fin de lograr una ventaja comercial o ganancia econdémica privada,
y actuando sin autorizacion de los titulares de derecho de autor y
derechos conexos y salvo las excepciones previstas en la ley adelante las
actuaciones sefialadas en el articulo 14 que acarrean responsabilidad
civil, ademas de: (i) fabricar, ensamblar, modificar, importar, exportar,
vender, arrendar o distribuir por otro medio un dispositivo o sistema
tangible o intangible a sabiendas de que su funcién principal es la de
asistir en la descodificacion de una sefal codificada de satélite portadora
de programas codificados, sin autorizacion del distribuidor legitimo de
dicha senal; (ii) recepcionar o, posteriormente, distribuir una senal de
satélite portadora de un programa con el conocimiento de que ha sido
descodificada sin la autorizacién del distribuidor legitimo de la senal; (iii)
presentar declaraciones o informaciones destinadas directa o
indirectamente al pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econémicos de autor o derechos conexos, alterando o falseando
los datos necesarios para estos efectos. El paragrafo de este articulo, no
obstante, aclara que los numerales 1 a 5 del articulo no seran aplicables a
las bibliotecas sin animo de lucro, archivo, institucion educativa u
organismo publico de radiodifusion no comercial, estableciendo una
excepcion penal especial para dichas instituciones. Asimismo, el articulo
18 senala expresamente que los articulos anteriores se aplicaran a las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas y emisiones de
organismos de radiodifusion que, al momento de la entrada en vigencia
de la ley, no hubieren pasado al dominio publico.

Los articulos 19 y 20 otorgan facultades a las autoridades administrativas
y judiciales competentes para resolver los procesos de infraccion en
materia de propiedad intelectual. La primera de estas disposiciones las
faculta para ordenar al infractor que proporcione la informacion que
posea respecto de cualquier persona involucrada en la infraccion, asi
como de los medios de produccion o canales de distribucion utilizados
para ello. De igual manera, el articulo 20 dispone que el juez estara
facultado para ordenar que los materiales e implementos que hayan sido
utilizados en la fabricacion o creaciéon de dichas mercancias pirateadas o
falsificadas sean destruidos, o se disponga su retiro de los canales



comerciales. También contempla la disposicion que, en casos apropiados,
las mercancias de marcas falsificadas podran ser donadas con fines de
caridad para uso fuera de los canales de comercio. Y que, en ningun caso,
los jueces podran permitir la exportacion de las mercancias falsificadas o
pirateadas o permitir que las mismas se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.”

Es importante sefalar que legislador colombiano a través del régimen
juridico del derecho de autor y los derechos conexos ha considerado
indispensable reconocer a los autores y artistas el ejercicio de un derecho
de propiedad privada sobre sus creaciones y manifestaciones.

En este orden de ideas no puede perderse de vista que las prerrogativas
patrimoniales del autor constituyen una forma especial de propiedad
privada, tal como lo reconoce el articulo 671 de nuestro Cédigo Civil al
indicar que: “Las producciones del talento o del ingenio son una
propiedad de sus autores”. Posicién que ha sido ratificada tanto por
nuestra Corte Suprema de Justicia, como por la Corte Constitucional en
algunos de sus pronunciamientos, de los cuales se citan los siguientes
extractos:

“Sin duda, entre las distintas tesis que se han expuesto sobre la
naturaleza del derecho de autor, la mas aceptada hoy es la de que se
trata de una propiedad sui generis...

La propiedad sui generis tiene sus modalidades, pero queda en ella la
sustancia de la propiedad; sus tres elementos, usus, fructus y abusus, y
sus atributos: persecucion y preferencia. Un derecho que cuenta con
estos atributos es real, y con aquellos elementos, es de propiedad, pero
especial, por sus modalidades. Ello mas acentuadamente en legislaciones
como la de Colombia, segun la cual, los derechos de orden econémico son
personales o reales, sin casilla separada para elementos patrimoniales de
naturaleza distinta o especial.”

En similar sentido, se manifestd la Corte Constitucional en Sentencia C-
334 de 1993 al senalar:

“La propiedad intelectual es pues una modalidad sui generis de
propiedad, ya que guarda semejanzas y diferencias con la concepcion
clasica del derecho de propiedad, a saber:

Coinciden la propiedad intelectual y la propiedad comun en el hecho de
gue ambas reunen los elementos esenciales de la propiedad: el usus, el
fructus y el abusus, con las limitaciones que establecen la Constitucion y
la ley”.

Asi las cosas, el legislador nacional, asi como los diferentes tratados
internacionales a los cuales ha adherido el pais, coinciden en reconocer a
los autores vy titulares de derechos unas facultades exclusivas de realizar
autorizar o prohibir la utilizaciéon de sus obras o, como lo indica el literal a)
del articulo 3 de la Ley 23 de 1982, de “disponer de su obra a titulo
gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas que su libre criterio les
dicte”

Con la finalidad de armonizar el ejercicio de esta especial de propiedad,
con los compromisos internacionales, el gobierno nacional solicita se le dé
tramite a la presente iniciativa que modifica la Ley 23 de 1982 y

! Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, febrero 10 de1960.



complementa la legislacién nacional en materia de derecho de autor y
derechos conexos

Il. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY

A continuacién se formula una explicacién a cada una de las disposiciones
objeto del proyecto:

Objeto de la Ley de Implementacidn.

El proyecto de ley tiene como objetivo incorporar en el ordenamiento
juridico interno las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a
ciertos compromisos del Acuerdo, contenidos en el Capitulo Dieciséis
sobre derecho de autor y derecho conexos. Desde una perspectiva
juridica, esta ley constituye un desarrollo del mandato que el Congreso
emitié al aprobar el Acuerdo mediante la Ley 1143 de 2007 y en la Ley
1166 de 2007.

Articulos por medio de los cuales se implementan compromisos
del Capitulo Dieciséis del Acuerdo en materia de derecho de autor
y derechos conexos.

A través de los articulos 1° al 14°, y el 18° se reafirman los derechos y
obligaciones existentes bajo el Convenio de Berna para la Proteccion de
las Obras Literarias y Artisticas (Convenio de Berna), asi como aquellas
existentes bajo el Tratado de la OMPI sobre Interpretaciéon o Ejecucion y
Fonogramas (1996), de acuerdo con los compromisos adquiridos por
Colombia en el Acuerdo.

En el articulo 12 se establecen las definiciones relevantes para el
adecuado entendimiento de las disposiciones incluidas en este capitulo y
para una correcta implementacién de los compromisos adquiridos en
virtud del Acuerdo.

En el articulo 22 del proyecto, se plasma la necesidad de adicionar un
inciso a la Ley 23 de 1982 sobre Derecho de Autor, con el fin de proteger
tanto a derechos de los titulares de derechos de autor como de los
derechos conexos y de determinar la presuncién de titularidad a favor de
estos, al indicar claramente que la persona natural o juridica cuyo nombre
es sefalado de la manera usual, es el titular de los derechos.

Esta presuncidon de titularidad aplicara para los procedimientos civiles,
penales y administrativos. Sin embargo, se mantienen intactas las
prerrogativas a favor del autor de la obra, como titular originario de los
derechos que recaen sobre la misma y de los causahabientes vy
derechohabientes de este.

En el articulo 32 se reconoce el principio segun el cual el pais otorga a los
extranjeros el mismo trato de sus nacionales, en lo que se hace referencia
de los derechos de los titulares de obras, interpretaciones, ejecuciones,
fonogramas y emisiones de radiodifusidn, principio desarrollado por el
Convenio de Berna, ratificado por Colombia a través de la Ley 33 de 1987
y la Convencién de Roma ratificada a su vez, por medio de la Ley 48 de
1975.

En el articulo 42 del proyecto se reconocen los derechos de los autores, en
particular, los derechos de autorizar o prohibir la reproduccion,
comunicacién al publico y la puesta a disposicion de sus obras.



Por su parte, el articulo 52 establece un término de proteccién de 70 afos
a partir de la publicacién o realizacién de las obras, cuando el titular es
una persona juridica.

El articulo 62 del proyecto exige la autorizacion tanto del autor, como del
artista intérprete o ejecutante y del productor de fonogramas, para los
casos en que a los tres se les ha reconocido un derecho exclusivo sobre el
mismo objeto juridico protegido.

En el articulo 7¢ del proyecto se reconocen los derechos que los artistas
intérpretes o ejecutantes, o sus representantes, tienen respecto de sus
interpretaciones o ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o prohibir
la radiodifusién o comunicacién al publico, fijaciéon, reproduccion,
distribucién publica, el alquiler comercial y puesta a disposicidén
correspondientes.

El articulo 82 dispone que el productor de fonogramas tiene el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir la radiodifusion o comunicacion al
publico, fijacién, reproduccidn, distribucién publica, el alquiler comercial y
puesta a disposicidn correspondientes, de sus obras.

Por su parte, el articulo 9° prevé los términos de proteccién de los
derechos consagrados a favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, sefialando
que para personas naturales, la proteccién se dispensara durante su vida
y ochenta afios mas a partir de su muerte, mientras que cuando se trate
de personas juridicas, el plazo de proteccidon sera de 70 afios contados a
partir de su primera publicacién autorizada o la primera emisién de su
radiodifusion.

En el articulo 10° se establecen las limitaciones y excepciones al derecho
de autor y derechos conexos, de forma que no atenten contra la normal
explotacién de las obras, que no atenten contra la normal explotacion de
las obras y que no causen perjuicios injustificados a los titulares de tales
derechos.

El articulo 11° consagra expresamente la obligacién de no permitir la
retransmisién de sefales de televisién a través de Internet, sin la
autorizacion del titular o titulares del derecho del contenido de la seial.

En el articulo 12 se regulan las medidas tecnoldgicas de proteccién, asi
como la informacidon sobre gestion de derechos, con el objetivo de
asegurar que en casos determinados, quien cometa una infracciéon al
derecho de autor o a los derechos conexos eludiendo tales medidas,
incurra en responsabilidad civil y por ende, indemnice los perjuicios que
ocasione. Lo anterior, con el fin de proporcionar proteccién legal
adecuada y recursos legales efectivos contra la elusion de medidas
tecnoldgicas efectivas, de conformidad con los compromisos adquiridos
en virtud del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América.
(Articulo 16.7).

No obstante lo anterior, el articulo 132 adicionado por virtud del articulo
122 incorpora excepciones a lo indicado en el parrafo anterior, con el fin
de salvaguardar el interés publico. Asi, eludir una medida tecnoldgica con
el objeto de bloquear un contenido inapropiado para nifos o con el objeto
de salvaguardar la seguridad de la informacién, no se considerard una
infraccion al derecho de autor o derechos conexos. En concordancia con lo
anterior, el articulo 14° excluye del alcance del articulo 12° las obras que
se encuentran en el dominio publico.



Articulos por medio de los cuales se implementan compromisos
del Capitulo Dieciséis del Acuerdo en materia de observancia de
los derechos de propiedad intelectual.

El articulo 15° del proyecto de ley tiene como objetivo proveer a los
jueces la facultad de ordenar al infractor de derechos de autor y conexos,
proporcione informacién sobre terceros involucrados en la infraccién y
sobre los instrumentos de comercializaciéon y distribucién utilizados para
cometerla.

En relacién con recursos civiles y administrativos con los que cuenta un
titular de derechos de propiedad intelectual para ejercer una accién en
contra de los infractores, los articulos 16.11.12 y 16.11.13 disponen que:

16.11.12. Cada Parte dispondra que en los procedimientos judiciales
civiles respecto a la observancia de los derechos de propiedad intelectual,
sus autoridades judiciales estaran facultadas para ordenarle al infractor
que proporcione cualquier informacion que el infractor posea respecto a
cualquier persona o personas involucradas en cualquier aspecto de la
infracciéon y respecto a los medios de producciéon o canales para la
distribucion de tales mercancias o servicios, incluyendo la identificacion
de terceros involucrados en la produccién y distribucion de las mercancias
o0 servicios infractores o en sus canales de distribucidn, y entregarle esta
informacion al titular del derecho.

16.11.13. Cada Parte dispondra que las autoridades judiciales estaran
facultadas para ordenarle al infractor que informe al titular del derecho
acerca de la identidad de terceras personas involucradas en la produccidn
y distribucion de mercancias o servicios infractores y sus canales de
distribucion. Cada Parte dispondra que sus autoridades judiciales tengan
la facultad para imponer sanciones, en casos apropiados, a una parte en
un procedimiento, que incumpla las érdenes validas impuestas por dichas
autoridades.

Las normas de procedimiento civil no establecen en la actualidad la
facultad del juez para ordenar al infractor que proporcione la informacion
requerida en estas disposiciones, tal como la identidad de quienes
participaron en la comisién de la infraccién.

Por tal razoén, el articulo 15° del proyecto de ley dispone la facultad de los
jueces de ordenar al infractor que proporcione informacién sobre terceros
involucrados en la infraccién y los instrumentos de comercializacién y
distribucién utilizados. Naturalmente, el infractor conserva su derecho de
no auto incriminarse ni de incriminar personas de su circulo familiar, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucidn Politica.

El articulo 16° del proyecto de ley establece que, luego de un proceso
sobre infraccién de derecho de autor o conexos y cuando el juez
determine que las mercancias son efectivamente infractoras, las mismas
sean destruidas salvo casos excepcionales o cuando el titular del derecho
disponga otra cosa, y en todo caso retiradas de los canales comerciales.

El articulo 16.11.11 (b) del capitulo de Derechos de Propiedad Intelectual
del Acuerdo dispone:

16.11.11. Cada Parte dispondra que:
(b). sus autoridades judiciales estaran facultadas para ordenar que los

materiales e implementos que hayan sido utilizados en la fabricacién o
creacion de dichas mercancias pirateadas o falsificadas sean



prontamente destruidas sin compensacion alguna, o, en circunstancias
excepcionales, sin compensacién alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales de tal manera que se permita minimizar el riesgo de
mas infracciones.

A su vez, el articulo 16.11.24 del mismo capitulo establece:

16.11. 24. Cada Parte dispondra que las mercancias que sus autoridades
competentes han determinado que son pirateadas o falsificadas deberan
ser destruidas, cuando se requiera, de acuerdo a un mandato judicial, a
menos que el titular de derecho consienta en que se disponga de ellas de
otra forma.(...) En ningun caso se facultara a las autoridades competentes
para permitir la exportacion de las mercancias falsificadas o pirateadas o
permitir que tales mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Si bien la legislacion nacional prevé la destruccién de mercancias
infractoras, asi como también de elementos con los que se configura la
infraccion, de todas formas, dichas normas no resultan suficientes para
dar cumplimiento a los compromisos citados.

En efecto, no es claro, como si lo prevé el Acuerdo, que la orden de
destruccion de mercancias infractoras y de elementos y materiales
utilizados en la infracciéon, sea la regla general y que solo bajo
circunstancias excepcionales, se disponga otro destino de dichos bienes,
tal como la donacién con fines de caridad. Por tal razén, resulta necesaria
la modificacion normativa, con el fin de establecer que, luego de un
proceso sobre infracciéon de derechos de autor o conexos y cuando el juez
determine que las mercancias son efectivamente infractoras, sean
destruidas salvo casos excepcionales o cuando el titular del derecho
disponga otra cosa, y en todo caso retiradas de los canales comerciales.

El articulo 17° faculta al titular del derecho infringido para escoger bajo
cual sistema hara exigible los dafios y perjuicios que el infractor le hubiere
ocasionado al violar su derecho. A tales efectos el lesionado podra
escoger entre demostrar en un proceso el costo de los dafnos y perjuicios
sufridos, o acogerse a un monto establecido por el sistema de
indemnizaciones que seria regulado por el Gobierno en ejercicio de
facultades reglamentarias.

Se incluy6 en el articulo 18° la comisién de conductas punibles que violen
los derechos patrimoniales de autor y conexos, modificando el articulo
271 del Cddigo Penal Colombiano, a fin de tipificar la conducta de
exportar reproducciones de obras, fonogramas, sin la autorizacién de su
titular.

Con alcance similar el articulo 19° del texto normativo modifica el articulo
272 del Cédigo Penal, con el objetivo de tipificar la violacién a los
mecanismos de proteccion de derecho de autor y derechos conexos, entre
otros actos; asi como la fabricacién, importaciéon, distribucién,
ofrecimiento al publico, suministro de etiquetas falsificadas adheridas a
un fonograma, obra audiovisual, o programa de computador y la
fabricacion, importacion, distribucién, ofrecimiento al publico, suministro
de documentos falsificados o0 empaques para programas de computador

Estos dos ultimos articulos se incluyeron en el proyecto de ley que nos
ocupa de conformidad con el articulo 16.7 del Acuerdo, en virtud del cual
Colombia adquiere obligaciones precisas relativas al derecho de autor y
los derechos conexos.



En el articulo 20° se suprime la licencia de reproduccién ante la Direccién
Nacional de Derecho de Autor pues constituia una limitacién al derecho de
reproduccion del titular del derecho, que ademas contraria lo previsto en
el articulo 16.5 del Acuerdo.

Finalmente, resulta importante destacar que los articulos explicados
anteriormente no solo permiten cumplir con los compromisos adquiridos
en el Acuerdo, sino también proporcionar una proteccién legal apropiada
a los autores, intérpretes musicales y audiovisuales, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion. Recordemos que gracias a
nuestros, musicos, escritores, actores, artistas, libretistas, productores de
television, ha sido posible que en la industria del entretenimiento interna
y externa consuma productos colombianos, situacién que no solo se ve
representada en ingresos de tipo econdémico, al mismo tiempo en la
reafirmacién y exportacion de la identidad colombina. Estas razones son
suficientes para que el Estado colombiano ofrezca a sus autores y artistas
una soélida estructura juridica que garantice en el ejercicio de su profesién
una forma de vida digna y en consecuencia la consolidacién de nuestra
identidad como nacién.

Con toda atencién,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Ministro del Interior

SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

PROYECTO DE LEY No. DE 2013
POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 23 DE 1982 Y SE ADICIONA LA
LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |



DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y LOS
DERECHOS CONEXOS

ARTICULO 1°. El articulo 8° la Ley 23 de 1982 quedard asi:
“Articulo 8. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

Autor. Persona fisica que realiza la creacién intelectual.

Artista intérprete o ejecutante. Es el actor, cantante, mudsico, bailarin u
otra persona que represente un papel, cante, recite, declame, interprete o
ejecute en cualquier forma obras literarias o artisticas o expresiones de
folclore.

Comunicacién al publico de una interpretacion o ejecucién o de un
fonograma. Para los efectos de los articulos 166 y 173 de la presente ley,
es la transmisién al publico, por cualquier medio que no sea la
radiodifusién, de sonidos de una interpretaciéon o ejecucién o los sonidos o
las representaciones de sonidos fijadas en un fonograma. Para los efectos
de los derechos reconocidos a los artistas intérpretes o ejecutantes y
productores de fonogramas, la “comunicacién al publico” incluye también
hacer que los sonidos o las representaciones de sonidos fijados en un
fonograma resulten audibles al publico.

Copia o ejemplar. Soporte material que contiene la obra, como resultado
de un acto de reproduccion.

Derechohabiente. Persona natural o juridica a quien por cualquier titulo se
transmiten derechos reconocidos en la presente ley.

Distribucion al publico. Puesta a disposiciéon del publico del original o
copias de la obra mediante su venta, alquiler, préstamo o de cualquier
otra forma.

Divulgacion. Hacer accesible la obra al publico por cualquier medio o
procedimiento.

Emisién. Difusién a distancia de sonidos o de imagenes y sonidos para su
recepcion por el publico.

Fijacién. Incorporacidn de signos, sonidos o imagenes, o de la
representacién de éstos, a partir de la cual puedan percibirse,
reproducirse o comunicarse mediante un dispositivo.

Fonograma. Toda fijacién de los sonidos de una interpretaciéon o ejecucion
o de otros sonidos, o de una representaciéon de sonidos que no sea en
forma de una fijacién incluida en una obra cinematografica o audiovisual.
Grabacion Efimera. Fijacidon sonora o audiovisual de una representacion o
ejecucion o de una emisiéon de radiodifusién, realizada por un periodo
transitorio por un organismo de radiodifusién, utilizando sus propios
medios, y empleada en sus propias emisiones de radiodifusion.
Informacion sobre la gestion de derechos. Informaciéon que identifica la
obra, interpretacidn o ejecucion o fonograma; al autor de la obra, al
artista intérprete o ejecutante de la interpretacion o ejecucién, o al
productor del fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre la obra,
interpretacion o ejecucién o fonograma; o informacién sobre los términos
y condiciones de utilizaciéon de las obras, interpretaciones o ejecuciones o
fonogramas; o cualquier nidmero o cdédigo que represente dicha
informacién, cuando cualquiera de estos elementos estén adjuntos a un
ejemplar de la obra, interpretacidon o ejecucién o fonograma o figuren en
relacion con la comunicacién o puesta a disposiciéon al publico de una
obra, interpretacion o ejecucidon o fonograma.

Lucro. Ganancia o provecho gue se saca de algo.

Medida tecnoldégica efectiva. Cualquier tecnologia, dispositivo o
componente que, en el curso normal de su operacién, controla el acceso a
una obra, interpretacion o ejecucién o fonograma protegidos, o que
protege cualquier derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor.



Obra. Toda creacidn intelectual original de naturaleza artistica o literaria,
susceptible de ser divulgada o reproducida en cualquier forma.

Obra andénima. Aquella en que no se menciona el nombre del autor; por
voluntad del mismo, o por ser ignorado.

Obra audiovisual. Toda creacién expresada mediante una serie de
imagenes asociadas, con o sin sonorizacién incorporada, que esté
destinada esencialmente a ser mostrada a través aparatos de proyeccion
o cualquier otro medio de comunicacién de la imagen y de sonido,
independientemente de las caracteristicas del soporte material que la
contiene.

Obra colectiva. La que sea producida por un grupo de autores, por
iniciativa y bajo la orientacién de una persona natural o juridica que la
coordine, divulgue y publique bajo su nombre.

Obra derivada. Aquella que resulte de la adaptacién, traduccién u otra
transformacion de una originaria, siempre que constituya una creacion
auténoma.

Obra en colaboracion. La que sea producida, conjuntamente, por dos o
mas personas naturales cuyos aportes no puedan ser separados.

Obra individual. La que sea producida por una sola persona natural.

Obra inédita. Aquella gue no haya sido dada a conocer al publico.

Obra originaria. Aquella que es primitivamente creada.

Obra pdstuma. Aquella que haya sido dada a la publicidad sélo después
de la muerte de su autor.

Obra seuddnima. Aquella en que el autor se oculta bajo un seudénimo que
no lo identifica.

Organismo de radiodifusion. Empresa de radio o televisiéon que transmite
programas al publico.

Productor. Persona natural o juridica que tiene la iniciativa, la
coordinacién y la responsabilidad en la produccién de la obra, por
ejemplo, de la obra audiovisual o del programa de ordenador.

Productor de fonogramas. Es la persona natural o juridica que toma la
iniciativa y tiene la responsabilidad de la primera fijaciéon de los sonidos
de una interpretacion o ejecucién u otros sonidos o las representaciones
de sonidos.

Publicacién. Produccion de ejemplares puestos al alcance del publico con
el consentimiento del titular del respectivo derecho, siempre que la
disponibilidad de tales ejemplares permita satisfacer las necesidades
razonables del publico, teniendo en cuenta la naturaleza de la obra.
Publicacion de una interpretacion o ejecucion o de un fonograma. Es la
oferta al publico de copias de la interpretacién o ejecucion o del
fonograma con el consentimiento del titular del derecho y siempre que los
ejemplares se ofrezcan al publico en cantidad razonable.

Radiodifusion. Transmisién al publico por medios inaldambricos o por
satélite de los sonidos o sonidos e imagenes, o representaciones de los
mismos; incluyendo la transmisién inalambrica de sefiales codificadas,
donde el medio de decodificacién es suministrado al publico por el
organismo de radiodifusién o con su consentimiento; “radiodifusiéon” no
incluye las transmisiones por las redes de computacién o cualquier
transmisién en donde tanto el lugar como el momento de recepcidn
pueden ser seleccionados individualmente por miembros del publico.
Retransmision. Emisiéon simultanea de una sefial o de un programa
recibido de otra fuente, efectuada por difusién inaldmbrica de signos,
sonidos o imagenes, o mediante hilo, cable, fibra optica u otro
procedimiento analogo.

Titularidad. Calidad del titular de derechos reconocidos por la presente
ley”.

ARTICULO 2°., Adiciénese al articulo 10° de la Ley 23 de 1982 el
siguiente inciso.



“En todo proceso relativo al derecho de autor y los derechos conexos, y
ante cualquier jurisdiccién se presumird, en ausencia de prueba en
contrario, que la persona natural o juridica cuyo nombre es indicado de la
manera usual, es el titular de los derechos de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma. También se presume que, en ausencia de prueba
en contrario, el derecho de autor o derecho conexo subsiste en relacién
con la obra, interpretacion o ejecuciéon o fonograma.”

ARTICULO 3°, El articulo 11° de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 11. De acuerdo con los articulos 61 y 71 de la Constitucién
Politica de Colombia, sera protegida la propiedad literaria y artistica como
propiedad transferible, por el tiempo de la vida del autor y ochenta afios
mas, mediante las formalidades que prescriba la ley.

Esta ley protege las obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas y
emisiones de organismos de radiodifusién de los colombianos vy
extranjeros domiciliados en Colombia o publicadas por primera vez en el
pais.

Los extranjeros no domiciliados en Colombia gozaran de la proteccién de
esta ley de conformidad con los tratados internacionales a los cuales
Colombia esta adherida o cuando las leyes nacionales del otro pais
impliquen reciprocidad efectiva en la proteccion de los derechos
consagrados a los autores, interpretes, ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusién colombianos en dichos paises.

Paragrafo.

Cuando la protecciéon de un fonograma o una interpretacién o ejecucién
fijada en un fonograma se otorgue en virtud del criterio de primera
publicacién o fijacién, se considerara que dicha interpretacién, ejecucién o
fonograma es publicada por primera vez en Colombia, cuando la
publicacion se realice dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién
inicial en otro pais.”

ARTICULO 4°. El articulo 12 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 12. El autor o, en su caso, sus derechohabientes, tienen sobre
las obras literarias y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccidén de la obra bajo cualguier manera o forma, permanente
o temporal, mediante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electrénica.

b) La comunicacién al publico de la obra por cualquier medio o
procedimiento, ya sean estos alambricos o inalambricos, incluyendo la
puesta a disposicién al publico, de tal forma que los miembros del publico
puedan tener acceso a ella desde el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

c) La distribucién publica del original y copias de sus obras, mediante la
venta o a través de cualquier forma de transferencia de propiedad.

d) La importacién de copias hechas sin autorizacién del titular del derecho
por cualquier medio, incluyendo la transmisién por medios electronicos,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Decisién Andina 351 de 1993.



e) El alquiler comercial al publico del original o de los ejemplares de sus
obras.

f) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra”
ARTICULO 5°. El articulo 27° de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

“Articulo 27. En todos los casos en que una obra literaria o artistica tenga
por titular una persona juridica, el plazo de proteccién sera de 70 afos
contados a partir del final del afo calendario de la primera publicacién
autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 afos siguientes a la creacién de la obra no ha existido
publicacién autorizada, el plazo de proteccién sera de 70 afios a partir del
final del afo calendario de la creacion de la obra”.

ARTICULO 6°. El articulo 165° de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 165. La proteccién ofrecida por las normas de este capitulo no
afectara en modo alguno la proteccién del derecho del autor sobre las
obras literarias, cientificas y artisticas consagradas por la presente ley. En
consecuencia ninguna de las disposiciones contenidas en él podrda
interpretarse en menoscabo de esa proteccién.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el derecho de autor, por
una parte, y los derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes y
productores de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en donde
sea necesaria la autorizacién tanto del autor de una obra contenida en un
fonograma como del artista intérprete o ejecutante o productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de la autorizacion del autor
no deja de existir debido a que también se requiera la autorizacion del
artista intérprete o ejecutante o del productor de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea necesaria la autorizacién tanto
del autor de una obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de los derechos del
fonograma, el requerimiento de la autorizacién del artista intérprete o
ejecutante o productor de fonogramas no deja de existir debido a que
también se requiera la autorizacion del autor.”

ARTICULO 7°. El articulo 166° de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

“Articulo 166. Los artistas intérpretes o ejecutantes, o sus representantes,
tienen respecto de sus interpretaciones o ejecuciones el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La radiodifusién y la comunicacién al publico de sus interpretaciones o
ejecuciones no fijadas, excepto cuando la interpretacidn o ejecucién
constituya por si misma una ejecucién o interpretacion radiodifundida;

b) La fijacién de sus ejecuciones o interpretaciones no fijadas;

c) La reproduccién de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas por
cualquier manera o forma, permanente o temporal, mediante cualquier
procedimiento incluyendo el almacenamiento temporal en forma
electrénica;

d) La distribucion publica del original y copias de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonograma, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propiedad;



e) El alquiler comercial al publico del original y de los ejemplares de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso después de
su distribuciéon realizada por el artista intérprete o ejecutante o con su
autorizacion;

f) La puesta a disposicion al publico de sus interpretaciones o ejecuciones
fijadas en fonogramas, de tal forma que los miembros del publico puedan
tener acceso a ella desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.”

ARTICULO 8°. El articulo 172° de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

“Articulo 172. El productor de fonogramas tiene el derecho exclusivo de
autorizar o prohibir:

a) La reproduccién del fonograma por cualquier manera o forma, temporal
0 permanente, mediante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electrénica;

b) La distribucién publica del original y copias de sus fonogramas,
mediante la venta o a través de cualquier forma de transferencia de
propiedad;

c) El alquiler comercial al publico del original y de los ejemplares de sus
fonogramas incluso después de su distribucién realizada por ellos mismos
0 con su autorizacion;

d) La puesta a disposicién al publico de sus fonogramas, de tal forma que
los miembros del publico puedan tener acceso a ellos desde el lugar y en
el momento que cada uno de ellos elija.”

ARTICULO 9°. El articulo 2° de la Ley 44 de 1993 que modifica el articulo
29° de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

“Articulo 2°. Los derechos consagrados a favor de los artistas intérpretes
0 ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracién:

a) Cuando el titular sea persona natural, la proteccidn se dispensara
durante su vida y 80 aflos mas a partir de su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridica, el plazo de proteccién sera de 70
anos contados a partir:

i. Del final del afio calendario de la primera publicaciéon autorizada de la
interpretacién, ejecucién o del fonograma. A falta de tal publicacion
autorizada dentro de los 50 afios contados a partir de la realizacion de la
interpretacion, ejecuciéon, o del fonograma, el plazo serd de 70 afios a
partir del final del afio calendario en que se realizé la interpretacién o
ejecucion o el fonograma;

ii. Del final del aflo calendario en que se haya realizado la primera emisién
de su radiodifusién.”

ARTICULO 10°. Limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos.

Las limitaciones y excepciones que se establezcan en la legislacion
nacional en materia de derecho de autor y derechos conexos, se



circunscribirdn a aquellos casos especiales que no atenten contra la
normal explotacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas y emisiones radiodifundidas vy Nno causen perjuicio
injustificado a los legitimos intereses del titular o titulares de los
derechos.

ARTICULO 11° Derecho de retransmision.

No obstante las limitaciones y excepciones a los derechos exclusivos
previstos en la legislacién nacional sobre derecho de autor y derechos
conexos, no se permite la retransmision a través de Internet de sefales
de televisidon, sean terrestres, por cable o por satélite sin la autorizacion
del titular o titulares del derecho del contenido de la sefal y, si es del
caso, de la senal.

ARTICULO 12°. Medidas tecnolégicas.

Independientemente de que concurra una infraccién al derecho de autor o
a los derechos conexos, incurrira en responsabilidad civil y debera
indemnizar los perjuicios que ocasione quien realice cualquiera de las
siguientes conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnoldgicas efectivas impuestas
para controlar el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o emisiones radiodifundidas.

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al publico, suministre o de otra
manera comercialice dispositivos, productos o componentes, u ofrezca al
publico o suministre servicios que, respecto de cualquier medida
tecnoldgica efectiva:

i) Sean promocionados, publicitados o comercializados con el propdsito de
eludir dicha medida; o

ii) Tengan un limitado propésito o uso comercialmente significativo
diferente al de eludir dicha medida; o

iii) Sean disefados, producidos, ejecutados principalmente con el fin de
permitir o facilitar la elusién de dicha medida.

c) Suprima o altere cualquier informacién sobre la gestidon de derechos.

d) Distribuya o importe para su distribucién, informacién sobre gestién de
derechos sabiendo que dicha informacién ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

e) Distribuya, importe para su distribucién, transmita, comunique o ponga
a disposiciéon del publico copias de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas, sabiendo que la informacién sobre gestiéon de
derechos ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.”

Paragrafo

Salvo orden judicial, ninguna autoridad administrativa podra requerir que
el disefio o la seleccién de las partes y componentes para un producto de
consumo electrénico, de telecomunicaciones o de computacién, responda
a una medida tecnoldgica en particular, a condicién que dicho producto
no viole de alguna otra forma las disposiciones estipuladas en este
articulo.

ARTICULO 13°. Excepciones a la proteccién de las medidas
tecnolagicas



Las siguientes son excepciones a la responsabilidad consagrada en los
literales a) y b) del articulo anterior y sera aplicada en consonancia con
los paragrafos de este articulo.

a) Actividades no infractoras de ingenieria inversa respecto a la copia de
un programa de computacion obtenida legalmente, realizadas de buena
fe con respecto a los elementos particulares de dicho programa de
computacién que no han estado a la disposicion inmediata de la persona
involucrada en dichas actividades, con el Unico propdsito de lograr la
interoperabilidad de un programa de computacién creado
independientemente con otros programas.

b) Actividades de buena fe no infractoras, realizadas por un investigador
apropiadamente calificado que haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o muestra de una obra, interpretacion
0 ejecucién o fonograma, y que haya hecho un esfuerzo de buena fe por
obtener autorizacion para realizar dichas actividades, en la medida
necesaria, y con el Unico propésito de identificar y analizar fallas y
vulnerabilidades de las tecnologias para codificar y decodificar la
informacién.

c) La inclusién de un componente o parte con el Unico fin de prevenir el
acceso de menores al contenido inapropiado en linea en una tecnologia,
producto, servicio o dispositivo que por si mismo sea diferente de los
mencionados en el literal b del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infractoras autorizadas por el titular de una
computadora, sistema de cOémputo o red de cdmputo con el Unico fin de
probar, investigar o corregir la seguridad de dicha computadora, sistema
de cémputo o red de cOmputo.

e) El acceso por parte de bibliotecas, archivos o instituciones educativas,
sin fines de lucro, a una obra, interpretaciéon o ejecuciéon o fonograma a la
cual no tendrian acceso de otro modo, con el Unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el Unico fin de identificar y deshabilitar la
capacidad de realizar de manera no divulgada la recoleccion o difusién de
datos de identificacién personal que reflejen las actividades en linea de
una persona natural, de manera que no tenga otro efecto en la capacidad
de cualquier persona de obtener acceso a cualquier obra.

g) Usos no infractores de una obra, interpretacion o ejecuciéon o
fonograma, en una clase particular de obras determinadas por la ley y
teniendo en cuenta la existencia de evidencia sustancial de un impacto
adverso real o potencial en aquellos usos no infractores. EI Gobierno
Nacional hara una revision periddica de dicho impacto, en intervalos de no
mas de cuatro anos, para determinar la necesidad y conveniencia de
presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley en que se
consagren los usos no infractores que han de ser objeto de la excepcién
prevista en este numeral.

h) La actividad legalmente autorizada de investigacién, proteccion,
seguridad de la informacién o inteligencia, llevada a cabo por empleados,
agentes o contratistas del gobierno. Para los efectos de este numeral, el
término “seguridad de la informacién” significa actividades llevadas a
cabo para identificar y abordar la vulnerabilidad de una computadora, un
sistema de cémputo o una red de computo gubernamentales.



Paragrafo 1°

Todas las excepciones a las conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnolégicas efectivas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion ejecucién o fonograma.

Paragrafo 2°

A las actividades relacionadas en el articulo 12 literal b), cuando se
refieran a medidas tecnolégicas que controlen el acceso a una obra,
interpretacién, ejecuciéon o fonograma, solo se aplicaran las excepciones
establecidas en los literales a), b), ), d) del presente articulo

Paragrafo 3°

A las actividades relacionadas en el articulo 12 literal b), cuando se
refieran a medidas tecnolégicas que controlen usos no autorizados de una
obra, interpretacién, ejecucion o fonograma, solo se aplicara la excepcién
establecida en el literal a) del presente articulo.

ARTICULO 14°. Las disposiciones de los articulos anteriores se aplicaran
a todas las obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas y emisiones
de organismos de radiodifusion que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan pasado al dominio publico.

CAPITULO 1I

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA OBSERVANCIA DEL DERECHO DE
AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS

ARTICULO 15°. Solicitud de informacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 33 de la Constitucidon Politica,
las autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales y
las autoridades judiciales competentes para resolver los procesos de
infraccion en materia de derecho de autor y/o derechos conexos, estaran
facultadas para ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacién que posea respecto de cualquier persona involucrada en la
infraccion, asi como de los medios o instrumentos de produccién o
canales de distribucién utilizados para ello.

ARTICULO 16°. Destruccion de implementos y mercancia
infractora.

En los procesos sobre infracciones al derecho de autor y/o los derechos
conexos, el juez estard facultado para ordenar que los materiales e
implementos que hayan sido utilizados en la fabricacién o creacion de
dichas mercancias infractoras sean destruidos, a cargo de la parte
vencida y sin compensacién alguna, o en circunstancias excepcionales,
sin compensacidon alguna, se disponga su retiro de los canales
comerciales.

En el caso de mercancias consideradas infractoras, el juez debera ordenar
su destruccidon, a cargo de quien resulte condenado en el proceso, a
menos que el titular de derecho consienta en que se disponga de ellas de
otra forma. En ningln caso los jueces podran permitir la exportaciéon de
las mercancias infractoras o permitir que tales mercancias se sometan a
otros procedimientos aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

ARTICULO 17°. Indemnizaciones preestablecidas.



La indemnizacidn que se cause como consecuencia de la infraccién al
derecho de autor y derechos conexos podra sujetarse al sistema de
indemnizaciones preestablecidas o a las reglas generales sobre prueba de
la indemnizacién de perjuicios, a eleccién del titular del derecho
infringido. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 18°. El articulo 2° de la Ley 1032 de 2006 que reformé el
articulo 271° de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

“Articulo 2. Violacién a los derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos. Incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes quien, salvo las excepciones previstas en la
ley, sin autorizacidn previa y expresa del titular de los derechos
correspondientes:

1. Por cualquier medio o procedimiento, reproduzca una obra de caracter
literario, cientifico, artistico o cinematografico, fonograma, videograma,
soporte légico o programa de ordenador, o, quien transporte, almacene,
conserve, distribuya, importe, exporte, venda, ofrezca, adquiera para la
venta o distribucién, o suministre a cualquier titulo dichas reproducciones.

2. Represente, ejecute o exhiba publicamente obras teatrales, musicales,
fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o cualquier otra obra
de caracter literario o artistico.

3. Alquile o, de cualquier otro modo, comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes ldégicos u obras
cinematograficas.

4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones publicas de obras
teatrales o musicales.

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o procedimiento, la
comunicacién, fijacidn, ejecucién, exhibicidon, comercializacién, difusién o
distribucién y representaciéon de una obra de las protegidas en este titulo.

6. Retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier medio sonoro o
audiovisual, divulgue las emisiones de los organismos de radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisiones de
la televisién por suscripcién.”

ARTICULO 19°. El articulo 3 de la Ley 1032 de 2006 que modificé el
articulo 272° de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

“Articulo 3. Violacion a los mecanismos de proteccion de derecho de autor
y derechos conexos, y otras defraudaciones. Incurrird en prisién de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, quien con el fin
de lograr una ventaja comercial o ganancia econémica privada, actuando
sin autorizacién de los titulares de derecho de autor y derechos conexos y
salvo las excepciones previstas en la Ley:

1. Eluda las medidas tecnoldgicas efectivas impuestas para controlar el
acceso o los usos no autorizados de las obras, interpretaciones artisticas o
ejecuciones, fonogramas o emisiones radiodifundidas.



2. Fabrigue, importe, distribuya, ofrezca al publico, suministre o de otra
manera comercialice dispositivos, productos o componentes, u ofrezca al
publico o suministre servicios que, respecto de cualquier medida
tecnolégica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o comercializados con el propdsito
de eludir dicha medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso comercialmente significativo
diferente al de eludir dicha medida; o

c) Sean disefados, producidos, ejecutados principalmente con el fin de
permitir o facilitar la elusion dicha medida.

3. Suprima o altere cualquier informacién sobre la gestidon de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucién informacién sobre gestién de
derechos sabiendo que dicha informacién ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucién, transmita, comunique o ponga
a disposicién del publico copias de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas, sabiendo que la informacidn sobre gestién de
derechos ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, exporte, venda, arriende o
distribuya por otro medio un dispositivo o sistema tangible o intangible, a
sabiendas o con razones para saber que la funcién principal del
dispositivo o sistema es asistir en la descodificacién de una senal
codificada de satélite portadora de programas codificados sin la
autorizacién del distribuidor legitimo de dicha sefal.

7. Recepcione o posteriormente distribuya una sefial de satélite portadora
de un programa que se origind como sefial por satélite codificada a
sabiendas que ha sido descodificada sin la autorizacién del distribuidor
legitimo de la sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones destinadas directa o
indirectamente al pago, recaudacion, liquidacion o distribucién de
derechos econdémicos de autor o derechos conexos, alterando o
falseando, por cualquier medio o procedimiento, los datos necesarios para
estos efectos.

9. Fabrigue, importe, distribuya, ofrezca al publico, suministre o de otra
manera comercialice etiquetas falsificadas adheridas o disefiadas para ser
adheridas a un fonograma, a una copia de un programa de computacién,
a la documentacién o empaque de un programa de computacion, a la
copia de una pelicula u otra obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al publico, suministre o de otra
manera comercialice documentos o empaques falsificados para un
programa de computacién.

Paragrafo
Los numerales 1 a 5 de este articulo no seran aplicables cuando se trate

de una biblioteca sin animo de lucro, archivo, institucién educativa u
organismo publico de radiodifusién no comercial."



ARTICULO 20°. Vigencia.

La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71 de la Ley 23 de 1982, asi como las disposiciones que le
sean contrarias.

Con toda atencidn,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Ministro del Interior

SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA
Ministro de Comercio, Industria y Turismo



